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GESTION DE GOBIERNO

Actividad que despliegan el lider, su equipo y la estructura burocratica
de un gobierno de cualquier nivel, en su ambito de accion, sujeta a las
demarcaciones impuestas por el contexto historico en el que debe
desenvolverse, las condiciones de gobernabilidad del sistema; sometida
a la evaluacion sobre sus procesos y resultados

o0 = \-
.. ESCUELA DE
T i Ly
ki PRESIDENTES — -
Centro de Estudios Democraticos
Acuerdo ministerial No. 00184 de 30 de enero 1992



GESTION DE OPOSICION

Actividad que despliegan el lider y (en caso de tenerla) su estructura
politica, que no intervinieron o fueron derrotados en la eleccion
presidencial, y no participan directa o indirectamente del poder
Ejecutivo. Criticando las decisiones y acciones gubernamentales,
motivando al mandatario para que implemente correctivos; buscando
protagonizar (promocion individual o grupal), restar capital politico al
gobierno, y, en casos extremos, provocar su colapso.
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GESTION DE GOBIERNO
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EVALUACION INTERNA DE LA

GESTION DE GOBIERNO

GESTION POLITICA

GESTION
MACROECONOMICA

GESTION PUBLICA
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QUE ES UN PARTIDO POLITICO?

 Grupo de personas que defienden una misma causa.

 Conjunto de personas agrupadas para gestionar el acceso al poder y concretar sus propuestas para la
sociedad.

* “Cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta a las elecciones y que
puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos.” (Giovani Sartori)

FIN ESPECIFICO DE UN PARTIDO POLITICO

Acceder al poder
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FUNCIONES DE UN PARTIDO POLITICO

 Agregar intereses sociales

e Articular intereses sociales

 Formular politicas o planes de accion, para desarrollarlos si son gobierno

* Seleccionary preparar lideres politicos para los distintos niveles de gobierno

Intermediar entre la ciudadania y el acceso al poder
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Presentar candidatos en procesos eleccionarios
Constituir canales de expresion de los grupos sociales.
Promover la inclusion politica de los ciudadanos

Intermediar entre el gobierno y los ciudadanos, si no son gobierno, ejerciendo
la funcion de control

Encauzar la voluntad popular

Promover el consenso y adhesion
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ELEMENTOS DE UN
PARTIDO POLITICO

* IDEAS - BUROCRACIA
* NORMAS  TECNICOS E INTELECTUALES
* AFILIADOS e CANDIDATOS

* MILITANTES * SIMPATIZANTES

* LIDERES

* DIRIGENTES
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CLASES DE PARTIDOS POLITICOS

* PARTIDOS DE CUADROS: Pequefas estructuras piramidales, apenas
ideologizadas, que defendian intereses particulares o de grupo, sustentadas
en redes locales de notables que giraban alrededor de un poder central local
(cor)stittljido por el representante y las familias patrocinantes) antes que
nacional.

Actualmente, son considerados aquellos que se organizan y operan en torno a
una élite de politicos profesionales ﬁ”cuadros”), guienes representan
debidamente el pensamiento grupal, al derredor de lo programatico/
diferenciador, antes que a lo ideoldgico. Dedican mucha atenciéon a la
capacitacion y formacion politica.

* PARTIDOS DE MASAS: Entidades nacionales sélidas, con gran numero de
afiliados, fuertemente articuladas por un poder central, enlazadas con
agrupaciones sociales externas (sindicatos, instituciones religiosas, medios de
comunicacion). Requerian mayor esfuerzo en la agregaciéon de intereses por
la heterogeneidad de sus integrantes

En la actualidad se caracterizan por su masiva afiliacion, intentando representar
amplias expectativas sociales. La estructura partidaria es grande, los liderazgos
complejos. Tienen mucha capacidad para el proselitismo.

PARTIDOS DOCTRINALES O IDEOLOGICOS: Sustentados en principios, y
conceptos elaborados a partir de corrientes filosoficas sistematizadas.

PARTIDOS POPULISTAS: Sustentados en la figura de un lider carismatico,
apelan a la emocionalidad de grandes grupos sociales buscando adeptos, con
un discurso polarizante y violento en contra de sus adversarios (las élites o la
oligarquia), con ofertas imposibles o de dificil cumplimiento. Son intolerantes.

PARTIDOS DE IZQUIERDA: Pregonan cambiar el statu quo vigente, en favor de
los sectores mas desprotegidos. Promueven la mayor intervencion estatal
posible en la economia y en las politicas sociales. Deslegitiman la propiedad
privada. Son intolerantes. Actuan con Vviolencia politica verbal Y,
eventualmente, fisica. Acentuan el valor de la igualdad y la colectividad.

PARTIDOS DE DERECHA: Promueven mantener la situacion social dentro del
acoderamiento vigente. la no intervencion estatal. Impulsan la primacia del
mercado para mayor eficacia en la distribucion de la riqueza entre las
ersonas. Defienden a ultranza la propiedad privada. Destacan los valores de
a libertad y el individualismo.
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PARTIDOS DE CENTRO: Propugnan cambios metddicos de la realidad social.

Evitan la polarizacion y la violencia politica. Impulsan la funcién social de la

propiedad privada. Participan la intervencidn del Estado, en diversos ambitos,

g_n medida de la necesidad concreta. Acentuan el pluralismo, la equidad y el
ien comun

PARTIDOS ATRAPA TODO, RED, ESCOBA, MULTICOMPRENSIVO, O “CATCH-
ALL”: Inter-clasistas. Aspiran representar a todo el pueblo. Basan su interés
en la captacion del voto y no en la adhesién a una ideologia, por tanto, son
muy flexibles en lo ideoldgico y lo programatico. No cuentan con amplia
estructura.

PARTIDO PROFESIONAL ELECTORAL: A partir del “Atrapa Todo” y la
desideologizacion, la preocupacion gira alrededor de la promocidn de valores
y un repertorio tematico general que pueda ser compartido por muchos
sectores de la poblacion. Los profesionales y técnicos ejercen roles
importantes. Tienden hacia el centro. La autoridad y la estructura partidaria
tienen un peso débil. El interés fundamental es la captacion del voto desde
la opinion y no de la afiliacién. Buscan tener experticia en técnicas de
campafas electorales. Sus candidatos no requieren vincularse con la
estructura ni compartir una ideologia clara por lo que, al no tener sentido de
er'lcenencia ni adhesion al colectivo, una vez electos suelen desertar
acilmente.

PARTIDOS PERSONALIZADOS O AD HOC DE CARACTER PERSONAL:
Plataformas electorales que se organizan alrededor de algun personaje,
generalmente adinerado, como una empresa mas de su emporio, ejerciendo
la calidad de dueiio, regularmente para impulsar su candidatura.

PARTIDOS CARTEL: Son ideolégicamente precarios, buscan aprovechar los
recursos financieros estatales, impidiendo el acceso de otros partidos
competidores a los recursos estatales. A través del bloqueo maximizan sus
beneficios, por lo que promueven una “competencia imperfecta

PARTIDOS VERDES : Tienen como motivacion Principal la preocupacion por
una sociedad ecoldgicamente sustentable, en algunos casos acompafiada por
posiciones feministas, pacifistas, de justicia social y democracia directa.

PARTIDOS DE CLASE: Sustentados en la lucha de clases, pretenden imponer
su vision e intereses al resto de clases sociales.

PARTIDOS POPULARES: Impulsan una agenda que agrupe los intereses e
incorpore a sus estructuras, a la diversidad del tejido social.

PARTIDOS ETNICOS: Intentan imponer las visiones e intereses de una etnia,
subestimando a las demas.

PARTIDOS ELECTORALES O IRRELEVANTES: Participan en los procesos
electorales sin opcién de acceso al poder. Mantienen vigencia juridica gracias
a normas electorales laxas o acuerdos con la autoridad electoral.

PARTIDOS EFECTIVOS O RELEVANTES: Permanentemente acceden al poder,
al menos consiguiendo escafios en los érganos legislativos.
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EJES DE UN

PROYECTO POLITICO IDEAL

Conjunto de ideas principios/valores,

DOCTRI NA generales vy permanentes, que
constituyen una cosmovision del
+ hombre, la sociedad y el mundo
Reflexion de la realidad cambiante, a la
IDEO LOG I'A luz de la Doctrina, para ofrecer
respuestas generales, en el tiempo y
espacio concretos.
+ Aterrizaje de la doctrina y la ideologia,
en propuestas concretas y coherentes,
PROG RAMA para solucionar los problemas que
aquejan a la sociedad.
+ Planeacion que permite encaminar
con posibilidades de éxito, la busqueda
ESTRATEG IA de acceso permanente al poder, en un
entorno competitivo.
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SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS

COMPETENCIA
/ \

CANTIDAD DE POSIBILIDAD ACCESOY
PARTIDOS ALTERNANCIA EN EL
PODER

EXISTE COMPETENCIA NO EXISTE COMPETENCIA
FACTIBLE ALTERNANCIA NO ALTERNANCIA

— |

e DOMINANTE « PLURIPARTIDISMO . UNICO
« BIPARTIDISMO '
1 « HEGEMONICO
> MODERADO
> EXTREMO

|
A
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* DOMINANTE: Un partido gobierna solo, a partir de su

;

i

T

fortaleza para captar el poder ejecutivo y la mayoria
absoluta de escafios. Existen otras agrupaciones
irrelevantes en el resultado electoral.

BIPARTIDISMO: Dos partidos politicos estdn en
capacidad de alcanzar mayoria absoluta de escanos y/o
captar el ejecutivo. Se alternan en los espacios de poger
Pueden existir otras agrupaciones cuyo desempeno
electoral no afecta a los dominantes.

PLURIPARTIDISMO

MODERADO: Mas de dos partidos obtienen
espacios importantes en las elecciones.

EXTREMO: Varios partidos acceden a los cargos de
elecciéon popular.

ATOMIZADO: Los resultados electorales favorecen
a varios partidos, provocando una fragmentacion
excesiva en los organos colegiados.

©
o
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« UNICO: se proscribe la existencia de otros partidos que

no sea el de Gobierno.

« HEGEMONICO: Ademas del de Gobierno, permiten la

presencia de otros partidos, que tienen una participacion
simbdlica.
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CRISIS ESTRUCTURAL DE LA POLITICA Y LOS

PARTIDOS POLITICOS

, Nueva Extension de
Entr’o.pla Complejidad Diferenciacion la Economiay
Politica Social Funcional Sociedad de
Mercado

Aceleraciony
Redimensionamiento Redimensionamiento Victimizacion y Multiplicacion de

del Tiempo del Espacio Exorcismo Social las
Comunicaciones

Régimen Inmovilismo Inmovilismo
Presidencialista Mental Material
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Entropia de las
Organizaciones
Politicas

El inicio es el
principio del fin

ENTROPIA POLITICA

Negentropia Resciliencia
politica politica

Entropia de los
Sistemas de
Partidos
Politicos
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Grupos Sociales

Segmentacion
con subculturas 8

e de intereses isminucid
_ especificas I_)lsmmucufn de
Clases Sociales importancia de
tradicionales los principios
universales

e  NUEVA COMPLEJIDAD SOCIAL Mutilicaciony

actores

Proceso de Afectacion ala
disgregaciony Funcion de
atomizacion Representacion
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Subsistemas Diferenciacion Pérdida de

funcionales, con . funcionalde | Sociedad centralidad de
independencia o Incremento de la licéntri la politica
impermeabilidad complejidad de la Policentrica

vida social

DIFERENCIACION Circulo

Movimientismo democratico

y firmatén FUNCIONAL perverso

“Democracia

“Democracia de manipulada” .,

los Partidos” . Afectacion a la
os Partidos” y Nuevo modelo (carisma, Funcién

l‘ L) .

Democracia ; imagen .

R de partido 8 ), Mediadora
del Publico Consultoria
Politica
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Politica anclada a Procesos de Lo Financieroy lo
lo Nacional Globalizacion Tecnoldgico

REDIMENSIONAMIENTO
DEL ESPACIO

.. Fronteras
Interrelacion ]

.. Nacionales

entre Politicas orosas
Nacionalesy P y.

Fronteras Sociales
Externas , .
rigidas

Peso creciente de
lo Regional y
Mundial
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Obsolecencia del Tiempos del

vertiginocs del pasado y mercado y
t-g desvanecimiento tiempos de la
1empo del futuro politica

RED'MENS'ONAM'ENTO DEL Afectacion a la
Los tiempos del T' EM Po politica

mercado (velocidad
y voracidad del

consumo), Externo Interno
transforman todo
en presente l
Pérdida del Ideologia  Creyentes
horizonte con Populismo Arribistas

sentido de futuro
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Desarrollismo y
Neoliberalismo

Condicionados
por los criterios
del Mercado

Economia de

Mercado de
Mercado y :
: bienes fuerza
Sociedad de integradora
Mercado &

EXTENSION DE LA
ECONOMIA

Y LA SOCIEDAD DE
MERCADO

Mentalidad
social moldeada
por el Mercado

Precarizacion de
la vida social

Maximizacion
de beneficios
privados y Bien
Comun

Mentalidad
militante
moldeada por el
Mercado
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Privatizacion
actitudes y
conductas

Politica
espectaculo

La cultura de la

imagen
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Vuelcoalo Contraccion
privadoyalo drastica del
intimo espacio publico

NUEVA REGULACION
ENTRE LO PUBLICO
Y LO PRIVADO

Simplificacion
de los temas
publicos

La video politica
y democracia

Papel
predominante
delaTVylas
redes en la vida
social

El partido como
ambito
integrador

Impacto en la
estructura
participativa del
partido (las
reuniones
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Sociedad de la
comunicacion e
informacion

Sociedad
dromoloégica 'y
dromocracia

Simultaneidad

ACELERACION Y
MULTIPLICACION
snsomecos DE LAS COMUNICACIONES sy

la politica

Dificulta de las
materias sobre

las cuales
decidir
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Sindrome
Adanico

Sindrome del
Pecado Original

Exorcizando:
“que se vayan
todos”

VICTIMIZACION Y
EXORCISMO SOCIAL

El drama
parlamentario

El desestimulo
militante

C-):

Centro de Estudios Democraticos
Acuerdo ministerial No. 00184 de 30 de enero 1992



Desestimulo a la
politica
negociada:
acuerdos y pactos
de gobernabilidad

Cacicazgo politico
parlamentario

Coaliciones
electorales y no
coaliciones de
gobierno

REGIMEN
PRESIDENCIALISTA

Partido politico

Liderazgos i
T espacio de poder
individuales y no s
para definicion de
proyectos

candidaturas de

rogramaticos .
prog parlamentarios

Parlamentarios y
no partidos
politicos, el centro
del sistema

Fomento al
outsiderismo
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INMOVILISMO
MENTAL

INMOVILISMO
MATERIAL

. == N
A =] |
.. ESQCUELA DE
tirxxd PRESIDENTES — -
Centro de Estudios Democraticos
=i Acuerdo ministerial No. 00184 de 30 de enero 1992



MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS

POLITICOS

Los principales desafios de |la Democracia provienen de su propia
estructura y funcionamiento, entre los que destaca —en Ameérica
Latina- la debilidad de los sistemas de partidos y la dificultad de los
partidos de entender e internalizar los cambios.

HAY UN NECESIDAD URGENTE DE MODERNIZAR
LOS PARTIDOS POLITICOS
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REFORMA DE
LOS PARTIDOS
POLITICOS
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Fortalecer sistemas de Partidos

Reivindicar la politica . e . .
P partidos institucionalizados

LA REFORMA |
Partidos de caracter Mecamsmo.s de
democratico ' M P L' C A combate efecftllvo ala
CAM B ' OS corrupcion

Igualdad en la Limites a la renovacion Limites efectivos al
competencia politica de los mandatos gasto electoral
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Incorporar
Planificacion
Estratégica

Asumir nuevas
modalidades de
militancia

Descentralizar la
estructura vy la tarea
de los partidos

Incorporar la Gerencia Gestionar con equipos
Politica técnico/programaticos

OTROS Incorporar coaching,
CAM B ' OS mentoring, counseling

Crear agrupaciones Partidos con espacios y
paralelas y tareas permanentes
concéntricas para los militantes
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Acoger
estructuralmente el
desafio de comunicar

Asumir lo internacional
como parte de la tarea
partidaria

Mecanismos para
acoger los intereses de
la sociedad

MAS CAMBIOS ‘ Gobierno u Oposicién

Aplicar el principio de
cooperacion

Vincularse con actores
sociales para articular
demandas sectoriales

Claridad en rol de
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Rescatar el principio de|
la solidaridad, como
parte de la vida en
sociedad

Basar la politica en las
relaciones de confianza

ALGUNOS

EJES

CENTRALES

Colocar la ética en el
centro de las
preocupaciones
ciudadanas

Destacar las virtudes
del ser personay
ciudadano
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HUMANIZACION

CONFIANZAY
CREDIBILIDAD

DESAFIOS

MAS Y MEJOR
DEMOCRACIA

CAMBIO, REFORMA,
MODERNIZACION

CRECIMIENTO CON
EQUIDAD
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Programaticamente

Organizacionalmente

ADECUACIONES
DIFERENCIADORAS

Mercadoténicamente

Comunicacionalmente
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EVALUACION
INTERNA DEL
DESEMPENO

GUBERNAMENTAL

COMPROMISO PLUS DEL NJS

BASE
POLITICA

CAPITAL
POLITICO

# SELECCION Y
ENTRENAMIENTO DE

LIDERAZGOS

5

ENTRENAMIENTO EN
GESTION DEL CONFLICTO

PROYECTO
POLITICO Y
CADENADE

VALOR PARA EL

GOBERNANTE

BANCADA
IMPORTANTE
EN EL

LEGISLATIVO ﬁ

PROGRAMA
DE
GOBIERNO

ENTRENAMIENTO EN GESTION

ENTRENAMIENTO EN
COMUNICACION POLITICA

IDENTIFICACION DE
EQUIPOS TECNICOS
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SELECCION Y
ENTRENAMIENTO
DE LIDERAZGOS

POTENCIA EL ACCESO ENTRENAMIENTO EN
AL PODER GESTION DEL CONFLICTO

" PROYECTO

EVALUACION DEL
DESEMPENO ENTRENAMIENTO EN

GUBERNAMENTAL P o Li T' C O Y GESTION ESTRATEGICA
CADENA DE
VALOR PARA LA " COMUNICACION

BASE POLITICA

0| OS'C 'ON o
CAPITAL IDENTIFICACION DE
POLITICO EQUIPOS TECNICOS
BANCADA PROGRAMA

IMPORTANTE

DE GOBIERNO = —

EN EL <
LEGISLATIVO C — 3 -
 — A
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GESTION DE GOBIERNO

PROYECTO
POLITICO

CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD

PLAN DE
GOBIERNO

COMUNICACION

CAPACIDAD DE
GOBIERNO

ESTRATEGIA

GESTION DE OPOSICION

PROYECTO
POLITICO
CONDICIONES DE CAPACIDAD DEL
GOBERNABILIDAD GOBIERNO
COMUNICACION ESTRATEGIA
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TAREA

Utilizando el método empirico:
1) Analice qué tipos de Partido Politico son mas negativos para la vigencia de una Democracia de calidad.
2)  Analice en qué tipos de Partido Politico se encuadra:

« REVOLUCION CIUDADANA (Grupo 1)

« PARTIDO SOCIAL CRISTIANO (Grupo 2)
* CONSTRUYE (Grupo 3)

* CREO (Grupo 4)

3) Analice el aporte o la carencia de las caracteristicas del Proyecto Politico como cadena de valor, en el Gobierno de:

» Rafael Correa (Grupo 1)
* Lenin Moreno (Grupo 2)
* Guillermo Lasso (Grupo 3)

* Daniel Noboa (Grupo 4)
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